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Relazione introduttiva ed integrativa al bilancio di previsione 2008 al pluriennale 2008-

2009-2010, alla relazione previsionale e programmatica ed allegati 

(da inserire agli atti del Consiglio Comunale di approvazione del bilancio di venerdì 21 dicembre 2007) 

Molte delle opere previste nel Programma di Governo sono state realizzate, altre sono in fase 

di esecuzione ed altre ancora stanno per essere appaltate. Ci sono poi progetti definitivi ed esecutivi 

per ulteriori opere molto importanti non solo per la nostra comunità, che i tecnici esterni incaricati 

stanno ultimando e che verranno inoltrati in provincia entro i primi mesi del 2008, per la conferma del 

finanziamento ed il successivo appalto dei lavori. Anche nel bilancio di previsione 2008 verranno 

inserite, nel corso dell�anno, opere pubbliche volte a migliorare e potenziare la qualità dell�erogazione 

dei servizi a favore della nostra comunità e di quelle vicine. Il bilancio di metà legislatura che stiamo 

tracciando Ł quindi positivo, perchØ ciò che ci eravamo prefissi lo stiamo portando a termine. Tutto 

quanto premesso Ł evidenziato e dimostrato anche nella relazione sul controllo di gestione e sullo 

stato d�attuazione dei programmi del 2007, che ho presentato al Consiglio Comunale di lunedì 26 

novembre, con il dettaglio dello stato dei lavori. Per la nostra gente il migliore esempio pratico e 

concreto sono i cantieri in corso e le opere pubbliche già inaugurate. Tra le nuove opere che tra 

il 2008 ed il 2010 vedranno l�inizio troviamo il nuovo plesso scolastico di Lodrone e Bondone, che 

verrà realizzato a Lodrone ed ubicato nei pressi ed al posto dell�attuale casa sociale; la nuova 

caserma per il corpo di Polizia Municipale di Valle, che verrà realizzata a Storo dietro la Casa della 

Salute; l�asilo nido ed anche questa Ł un opera sovracomunale importantissima, che verrà realizzata 

a Darzo dietro l�attuale scuola per l�infanzia; abbiamo poi il Centro Socio Educativo, che verrà 

realizzato presso la ex casa di riposo, che il comune ha recentemente acquistato. Nel 2008 sarà 

ristrutturata anche la malga a Tonolo. Tutte opere queste, previste nel nostro programma di 

legislatura, che la provincia ha già ammesso a finanziamento, per le quali sono in corso le 

progettazioni definitive. Oltre a citato saranno previste anche la ricostruzione dell�edificio per il centro 

diurno l�Arca a Storo, il completamento delle reti fognarie, degli acquedotti comunali, dei marciapiedi 

e della viabilità, dei parchi. Confermo inoltre che anche in futuro il nostro comune intende proseguire 

nella politica di promozione di progetti sovracomunali, coinvolgendo sempre gli altri enti locali, con 

l�obiettivo della collaborazione e del miglioramento dei servizi pubblici rivolti al cittadino e nell�ottica 

del consolidamento dei rapporti con le vicine amministrazioni comunali. 

Come accade dal 2001, con l�entrata in vigore del nuovo ordinamento di contabilità, per motivi 

tecnici, il bilancio di previsione del 2008 ed il pluriennale 2008-2009-2010, Ł limitato, per la mancanza 

di previsione dell�avanzo di amministrazione, anche se opere pubbliche sono già state inserite ed 

altre consistenti saranno inserite nel corso dell�anno 2008. L�avanzo di amministrazione sarà 

accertato i primi giorni del prossimo anno e ci consentirà di utilizzare risorse per le variazioni di 

gennaio/febbraio 2008. Nel 2008 proseguiranno i lavori di tutte le opere pubbliche appaltate ed 

avviate, alcune opere saranno completate, mentre altre nuove opere vedranno l�inizio. Inoltre, non 
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appena la provincia darà risposta alle nostre richieste di finanziamento ed ammissibilità a contributo, 

ne saranno inserite altre, da programmare sia nel 2008 che nei bilanci successivi, in base ai criteri di 

priorità e disponibilità determinati dalla giunta comunale e su indicazione del nostro Servizio 

Finanziario che segue il nostro Programma di Governo, approvato ad inizio legislatura.  

Per quanto concerne la predisposizione del bilancio, ringrazio la responsabile del nostro Servizio 

Finanziario per il lavoro svolto, con impegno e professionalità da evidenziare (nonostante ci siano 

sempre dietro l�angolo i soliti imprevisti e la straordinaria amministrazione da gestire, compresa la 

gestione dei progetti sovracomunali e nonostante l�incidente accadutole). Tenuto conto della notevole 

mole di lavoro, dovuta anche agli appalti effettuati, le tempistiche sono state sempre rispettate. 

La giunta comunale ha approvato lo schema del bilancio di previsione ed i relativi allegati nella seduta 

del 3 dicembre. Il revisore dei conti ha espresso parere favorevole in data 5 dicembre. Lo stesso 

giorno di mercoledì 5 dicembre ho fatto pervenire a tutti i consiglieri comunali, la mia lettera d�avviso 

del deposito agli atti della documentazione completa, corrispondente alle proposte definitive del 

bilancio di previsione 2008 e del pluriennale 2008-2010, comprendente il bilancio, la Relazione 

Previsionale Programmatica e tutti gli allegati, in libera consultazione ai Consiglieri Comunali dallo 

stesso giorno. Con quella lettera ai consiglieri abbiamo consegnato alcune tabelle. I consiglieri 

comunali hanno avuto 16 giorni di tempo per la consultazione ed eventuali approfondimenti con la 

responsabile del Servizio Finanziario sempre disponibile a rispondere alle domande ed a produrre la 

documentazione necessaria, che Ł stata comunque inviata anche per posta elettronica. 

Nella tabella seguente, potete invece notare, come citato anche nella relazione del nostro organo di 

revisione (a pag. 11 del parere del revisore dei conti), le disponibilità per i bilanci futuri del nostro 

comune, in merito alla possibilità di accensione di nuovi mutui per la realizzazione dei lavori descritti 

nel Programma Generale delle Opere Pubbliche del sindaco. Il revisore prosegue poi alla stessa 

pagina dichiarando che, i mutui assunti sono in linea con le disposizioni della L.P. 15 novembre 

1993 n° 36 � art. 20 � per quanto riguarda la possibilità di indebitamento del nostro comune. La 

tabella contiene l�esempio della disponibilità futura, per l�accensione di nuovi mutui, a questi importi 

vanno aggiunte poi le entrate, riferite alle fonti di finanziamento provinciale o di altri enti, sia in conto 

capitale (tramite contributo conto capitale a saldo ed in unica soluzione), che in conto annualità 

(contributo pagamento rate annuali mutui). 
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Piano dei mutui 2006-2010 
 Situazione al 1° gennaio Situazione al 31 dicembre  
 Mutui in ammortamento mutui estinti  disponibilità assunzione 

anno capitale originario rate ammortamento capitale originario rate ammort. Nuovi mutui 

2006 13.789.495,93 1.512.157,14 398.507,77 148.899,08 800.000,00 

2007 13.390.988,16 1.363.258,06 3.046.224,26 82.347,72  

2008 10.344.763,90 1.280.910,34 1.015.631,08 124.005,98 1.000.000,00 

2009 10.072.032,82 1.247.326,08 1.077.933,34 151.293,55 1.000.000,00 

2010 8.994.099,48 1.096.033,53 64.040,66 8.211,32 0,00 
 

Il bilancio 2008 Ł parzialmente impegnato anche per i mutui degli investimenti effettuati negli anni 

precedenti. 

Per l�anno 2008 il revisore registra inoltre una diminuzione in termini percentuali dei mutui a bilancio 

data dall�estinzione anticipata di 45 mutui in ammortamento con la Cassa depositi e prestiti. 

L�organo di revisione ha rilevato la congruità, la coerenza e l�attendibilità contabile delle previsioni di 

bilancio e dei programmi, ed ha espresso parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 

2008 e relativi allegati.  

Gli interventi sono concentrati ed individuati in modo particolare nel campo delle spese 

d�investimento, relative ad opere e lavori di pubblico interesse, oltre alle spese correnti (sono indicati 

nelle tabelle che fanno parte integrante di questa relazione). La tabella 1 Ł riferita ai termini di 

comparazione (a titolo informativo), dei bilanci degli ultimi anni; nelle tabelle 2 e 3 sono riportati 

rispettivamente i dati completi del bilancio di previsione 2008 e quelli del bilancio pluriennale 2008-

2009-2010. Di seguito viene esposto il programma generale delle opere pubbliche per il triennio. 

Negli allegati si trovano invece altre tabelle, con dati interessanti, come il riepilogo delle entrate e 

spese. Il programma generale delle opere pubbliche, per il triennio, dal 2002 Ł un allegato 

obbligatorio della Relazione Previsionale e Programmatica. 

Tab. 1 
Bilancio1998 (totale a pareggio) Euro   7.363.022,00 
Bilancio 1999 (totale a pareggio) Euro 10.083.904,00 
Bilancio 2000 (totale a pareggio) Euro 11.126.805,00 
Bilancio 2001 (totale a pareggio) Euro 11.536.614,00 
Bilancio 2002 (totale a pareggio) Euro 14.382.860,00 
Bilancio 2003 (totale a pareggio) Euro 15.327.270,66 
Bilancio 2004(totale a pareggio) Euro 15.525.000,00 
Bilancio 2005 (totale a pareggio) Euro   8.913.300,00 
Bilancio 2006 (totale a pareggio) Euro 10.140.220,00 
Bilancio 2007 (totale a pareggio) Euro 12.830.900,00 
Previsione bilancio 2008 Euro 7.500.000,00   
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Appunti e informazioni 

(dalla Relazione Previsionale Programmatica e dal Bilancio) 

 Come già chiarito e deliberato nei precedenti punti all�ordine del giorno di data odierna, anche 

quest�anno, in esecuzione alle disposizioni impartite dalla Giunta Provinciale, Ł stato necessario 

deliberare le nuove tariffe dei servizi comunali di acquedotto e fognatura e del servizio raccolta e 

trasporto rifiuti solidi urbani a cura del Comprensorio delle Giudicarie. Non verranno ritoccate le altre 

tariffe comunali (ici, cosap, pubblicità, ecc.), ricercando meticolosamente, come nostra consuetudine, 

di utilizzare al meglio le nostre disponibilità finanziare, ma soprattutto di sfruttare al massimo i 

finanziamenti, i contributi e quant�altro possibile trasferire dalla PAT, dal BIM o da altri enti. L�obiettivo 

primario resta sempre quello del raggiungimento di una maggior autonomia finanziaria. Lo stesso 

revisore ritiene che i dati esposti, in merito alle entrate tributarie, siano stimati in maniera 

prudenziale, per cui ipotizza che, di fatto, sia possibile realizzare un gettito maggiore del 

previsto. 

TARSU (tassa per il servizio di raccolta, trasporto e smaltimento dei rifiuti solidi urbani) con il 

2007 Ł stata sostituita dalla TIA (Tariffa di igiene ambientale):  

la gestione della tariffa Ł stata affidata al comprensorio delle Giudicarie, con la nostra delibera nel  

2007 Ł entrato in funzione il nuovo Centro di Raccolta Materiali che verrà successivamente 

trasformato in Centro Raccolta Zonale, con l�ausilio di personale specializzato, in carico al 

comprensorio delle Giudicarie. In quel centro potranno conferire, previo stipula di convenzione, anche 

tutte le aziende della valle del Chiese. 

Imposta comunale sugli immobili (ICI): l�economia del nostro comune non ha vocazione turistica, 

quindi la maggior parte delle abitazioni sono di proprietà dei residenti. Gli accertamenti sono effettuati 

direttamente dagli uffici comunali competenti, utilizzando l�apposito software. Sono stati emessi e 

notificati gli accertamenti ICI relativi all�anno 2002. Continueremo nell�attività di assistenza e 

consulenza al cittadino e nel contempo si proseguirà nell�attività di accertamento. 

Pubblicità e pubbliche affissioni: anche per la pubblicità sono applicate le tariffe di legge. Il servizio 

di riscossione ed accertamento, viene gestito direttamente dal comune. 

Richieste di finanziamento 
Delle richieste di contributo presentate al 30 settembre e 15 ottobre 2004 sono state ammesse le 

seguenti opere inserite nella proposta di bilancio 2007: 

��ampliamento caserma Vigili del Fuoco � Euro 180.000,00: contributo provinciale pari a 
euro 135.000,00 (già realizzata); 

��fognatura di Storo � 5° lotto: Euro 898.000,00: contributo provinciale pari a euro 
688.770,45 opera prevista nel bilancio 2007. In questi giorni Ł stata attivata la procedura 
per l�approvazione del progetto esecutivo e l�avvio degli espropri. 
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��costruzione dell�edificio scolastico per il plesso di Bondone-Baitoni e Lodrone � 
spesa ammessa di Euro 2.662.000,00: contributo provinciale pari a euro 2.228.700,00 
(opera prevista nel bilancio 2007) Ł stato conferito l�incarico tecnico. Entro il 7 maggio 
2008 dobbiamo inviare il progetto esecutivo alla Provincia per la concessione del 
contributo. 

��costruzione caserma per il servizio di Vigilanza urbana di valle: euro 750.000,00 
(75% di contributo PAT) � opera inserita nel bilancio 2007. E� stato conferito l�incarico per 
la progettazione l�opera Ł stata confermata a contributo ed entro marzo 2008 dovremo 
consegnare il progetto esecutivo. La Commissione Urbanistica Comunale ha espresso 
parere favorevole unanime in data 18 giugno 2007. 

Il 15 settembre 2006 � termine fissato dalla provincia � sono state presentate al Servizio autonomie 

locali della provincia le richieste di finanziamento sul fondo di rilevanza provinciale, che di seguito 

elenco: 

��Completamento dei tratti di fognatura nera nell�abitato Ca� Rossa a Storo di Euro 
497.000,00: ammessa al piano provinciale interventi per il 2008. 

��Completamento della fognatura di Darzo 4° lotto di Euro 353.500,00. 
��Completamento fognatura di Lodrone di Euro 970.000,00: ammessa al piano 

provinciale interventi per il 2008. 
��Potenziamento opere di presa dell�acquedotto comunale di Storo di Euro 

450.000,00: ammessa al piano provinciale interventi per il 2008. 
��Asilo nido nell�edificio sede della scuola infanzia di Darzo di Euro 836.600,00: opera 

ammessa a finanziamento, Ł stato conferito l�incarico per la progettazione ed entro il 21 
aprile 2008 va presentato il progetto esecutivo. 

��realizzazione nuovo edificio per la �scuola elementare di Storo p.ed. 817 in C.C. 
Storo di Euro 8.870.000,00. 
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Il bilancio e gli allegati in breve per una miglior comprensione 

Il bilancio di previsione 2008: 

Per rispettare i termini previsti dal nuovo ordinamento contabile e dal regolamento comunale di contabilità, 

il bilancio Ł stato predisposto tra ottobre e novembre, non era quindi possibile, in quella data, avere una 

certezza dell�entità dell�avanzo di amministrazione. Si poteva prevedere l�utilizzo dell�avanzo presunto, che 

però, per correttezza, non poteva essere impegnato fino alla redazione del verbale di chiusura (al 31 

dicembre) ed alla sua approvazione, che dovrà avvenire entro il 31 marzo 2008. Se non ci saranno 

contrattempi, entro febbraio 2008, potremo approvare le variazioni di bilancio, che prevedono l�utilizzo 

dell�avanzo di amministrazione, oltre all�inserimento delle nuove opere pubbliche, che nel frattempo la 

provincia ci avrà finanziato e che andranno ad incrementare notevolmente e sostanzialmente la previsione 

del bilancio 2008. 

L�avanzo finanzierà poi le manutenzioni straordinarie, gli acquisti, i contributi straordinari, come anche altri 

interventi in attesa di finanziamento (vedi tabella delle spese d�investimento 2008). Molte di queste spese 

verranno sostenute nella seconda metà dell�anno. La mancata previsione dell�avanzo presunto non blocca 

nessuna attività, anche perchØ, come già accennato, l�avanzo può essere impegnato solo quando sarà 

accertato. 

Come per lo scorso anno per completare il quadro della previsione di bilancio, abbiamo atteso che la 

provincia ci comunicasse l�entità dei trasferimenti, da assegnare ai comuni come i contenuti delle politiche 

di finanza locale, sia per la parte corrente che per quella degli investimenti minori. Fino ad oggi, abbiamo 

avuto solo indicazioni di prevedere gli stessi trasferimenti dello scorso anno. Stiamo ancora aspettando 

comunicazioni ufficiali dalla provincia in merito anche al contenimento della spesa corrente, che riteniamo 

venga comunque rispettato anche per il 2008. Mi sento di affermare che abbiamo dimostrato di riuscire a 

contenere la spesa corrente anche nel 2007, come documentato nella mia relazione sullo stato di 

attuazione dei programmi ed il controllo di gestione per l�anno in corso (con una riduzione della spesa 

corrente al netto delle gestioni associate per il 2007 dell�1,85%, rispetto al 2006, nonostante tutta l�attività 

d�investimento per l�avvio delle nuove opere e dei servizi di gestione associata). 



 7

Dati del bilancio di previsione 2008 

Tab. 2 

ENTRATE 2008 
Avanzo di Amministrazione  

Titolo 1° - Entrate tributarie 732.000,00 

Titolo 2° - Entrate da contributi e trasferimenti correnti dello Stato, della Provincia�. 2.741.600,00 
Titolo 3° - Entrate extra tributarie 966.400.00 

Totale entrate correnti 4.440.000,00 
Titolo 4° - Entrate da alienazioni, da trasferimenti di capitali e da riscossione di crediti 1.311.000,00 
Titolo 5° - Entrate da accensione di prestiti 1.102.000,00 
Titolo 6° - Entrate da servizi per conto terzi 647.000,00 

TOTALE COMPLESSIVO DELLE ENTRATE 7.500.000,00 
 
 

SPESE  

Titolo 1° - Spese correnti 3.354.500,00 

Titolo 2° - Spese in conto capitale 1.518.500,00 
Titolo 3° - Spese per rimborso di prestiti di terzi 1.980.000,00 
Titolo 4° - Spese per servizi per conto terzi 647.000,00 

TOTALE COMPLESSIVO DELLE SPESE 7.500.000,00 
 

 

 

Gli allegati al bilancio 

Il bilancio pluriennale 2008-2009-2010 (di durata pari a quello della Provincia di 

appartenenza): 

Dati del bilancio pluriennale 2008-2010 

Tab. 3 
ENTRATE 2008 2009 2010 

Avanzo di Amministrazione    
Titolo 1° - Entrate tributarie 732.000,00 732.000,00 732.000,00 
Titolo 2° - Entrate da contributi e trasferimenti correnti 
dello Stato, della Regione, della Provincia, e di altri enti 
pubblici anche in rapporto alle funzioni delegate della 
Regione e della Provincia 

2.741.600,00 2.690.400,00 2.616.400,00 

Titolo 3° - Entrate extra tributarie 966.400,00 966.400,00 966.400,00 
Totale entrate correnti 4.440.000,00 4.388.800,00 4.314.800,00 

Titolo 4° - Entrate da alienazioni, da trasferimenti di 
capitali e da riscossione di crediti 1.311.000,00 920.000,00 920.000,00 

Titolo 5° - Entrate da accensione di prestiti 1.102.000,00 900.000,00 900.000,00 
Titolo 6° - Entrate da servizi per conto terzi 647.000,00   

TOTALE COMPLESSIVO DELLE ENTRATE 7.500.000,00 6.208.800,00 6.134.800,00 
 

SPESE    
Titolo 1° - Spese correnti 3.354.500,00 3.333.300,00 3.379.300,00 
Titolo 2° - Spese in conto capitale 1.518.500,00 925.500,00 925.500,00 
Titolo 3° - Spese per rimborso di prestiti di terzi 1.980.000,00 1.950.000,00 1.830.000,00 
Titolo 4° - Spese per servizi per conto terzi 647.000,00   

TOTALE COMPLESSIVO DELLE SPESE 7.500.000,00 6.208.800,00 6.134.800,00 
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Per quanto concerne il bilancio pluriennale degli investimenti, non può essere precisato 

dettagliatamente, non essendo l�ente ancora a conoscenza delle disponibilità proprie, in forma 

precisa e consolidata. Si possono inserire solo previsioni di spesa che hanno ottenuto la certezza del 

finanziamento (questa prassi vale per ogni ente pubblico). 

La Relazione Previsionale e Programmatica per il triennio 2008-2010 di 39 pagine, Ł allegata agli 

atti. Tale relazione Ł divisa in piø parti con descrizioni ampie ed aggiornate, anche a livello statistico, 

comprendenti varie peculiarità della nostra realtà. Interessanti sono le informazioni sulle 

caratteristiche generali, della popolazione, del territorio, dell�economia insediata e dei servizi dell�ente. 

BILANCIO DI PREVISIONE 2008 
PIANO GENERALE DELLE OPERE PUBBLICHE 

Triennio 2008 � 2010 
(Allegato e parte integrante della relazione previsionale e programmatica) 

 
�Il programma delle opere pubbliche costituisce uno strumento di programmazione realistica, 

coerente con le fonti di finanziamento e quindi anche uno strumento di controllo della 

gestione delle opere pubbliche. 

La stessa relazione previsionale e programmatica, che racchiude il programma delle opere 

pubbliche, richiede la motivata dimostrazione delle variazioni intervenute nel corso 

dell�esercizio precedente. Il confronto tra obiettivi e risultati programmati deve entrare nelle 

logiche comportamentali della pubblica amministrazione, individuando e motivando le cause 

che hanno originato gli scostamenti tra previsioni e risultati conseguiti. Si alimenta in tal 

senso un costante collegamento fra il momento della pianificazione e programmazione e 

quello relativo al controllo. 

In quest�ambito anche una seria e scrupolosa programmazione delle opere pubbliche, 

concorre nel dare maggiore concretezza all�azione amministrativa e maggiori elementi alla 

Giunta comunale, per esprimere valutazioni sull�efficienza ed efficacia dell�azione 

amministrativa, attraverso il documento che accompagna il rendiconto della gestione. 

Al programma delle opere pubbliche, come concepito in passato, per lo piø come elenco di 

opere, in parte non suffragato da analisi preliminari di fattibilità, nØ da un punto di vista 

progettuale, nØ da un punto di vista finanziario, si sostituisce uno strumento che deve 

rispondere al principio dell�obbligatorietà della programmazione dei lavori pubblici nei termini 

e nei modi voluti dalla vigente normativa�. 




